Vortrag
der Erzichungsdirektion an den Regierungsrat zur Teilrevision der Verordnung liber
die Anstellung der Lehrkrafte (LAV)
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1. Zusammenfassung

Die Verordnung vom 21. Dezember 1994 {ber die Anstellung der Lehrkrafte (LAV; BSG
430.251.0) stellt eine der Grundlagen fir die Ansteflung von Lehrkraften dar.

Sie ist in Folge veranderter Rahmenbedingungen anzupassen. Auch das Gesetz vom 20.
Januar 1993 Uber die Anstellung von Lehrkraften (LAG; BSG 430.250) befindet sich im Mo-
ment in einer Teilrevision und soll am 1. August 2005 in angepasster Form in Kraft treten. im
Rahmen dieser Anderung wird auch die LAV gesamtrevidiert. Infolgedessen werden in der
aktuellen Teilrevision der LAV nur Revisionsbegehren aufgenommen, die flr einen geordne-
ten Betrieb der Schulen ab dem 1. August 2004 unerlasslich sind.

Hierzu gehdrt u. a. die Umsetzung der Vorgaben des Regierungsrates zum Gehaltsaufstieg.
Gleichzeitig sind die vorhandenen Lehrerkategorien aufgrund neuer Ausbildungsgéange zu
erganzen und zu (berarbeiten.

Auch die Einstufungen von Lehrkréften fir den Kindergarten sowie der Realschullehrkréfte
ist dringend anzupassen.

2. Ausgangslage

Die LAV musste bereits auf den Schuljahresbeginn 1999/2000, 2000/2001, 2001/2002 und
2003/04 angepasst werden, um unter anderem die Vorgaben des Regierungsrates zum Ge-
haltsaufstieg der Lehrkrafte umzusetzen. Mit Beschluss Nr. 3507 vom 3. Dezember 2003
legte der Regierungsrat die Lohnmassnahmen flir das Jahr 2004 fest. Danach ist das Lohn-
summenwachstum der Lehrkrafte auf 1 % zu limitieren. in Art. 5 Abs. 3 des Dekretes vom 8.
September 1994 Uber die Ansteliung der Lehrkréfte (LAD; BSG 430.250.1) erhalt der Regie-
rungsrat die Kompetenz, die Werte der Erfahrungsstufen tiefer anzusetzen. Die Gesamtre-
duktion darf pro Erfahrungsstufe nicht mehr als neun Prozent betragen. Mit der Limitierung
des Lohnsummenwachstums auf den 1. August 2004 betragt die Gesamtreduktion 9 %.

Aus den deutschsprachigen Lehrerbildungsinstituten werden ab dem 1. August 2004 die
ersten Absolventinnen und Absolventen in den Schuldienst eintreten. Am 1. August 2003
traten erstmals Absolventinnen und Absolventen der Padagogischen Hochschule der Kanto-
ne Bern, Jura und Neuenburg (Haute Ecole Pédagegique, HEP-BEJUNE) in den bernischen
Schuldienst ein. Insofern generiert die neue Lehrerbildung im Bereich der Volksschule ande-
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re, von den bisherigen Diplomen differierende Abschlilisse. Aufgrund dieser verénderten und
neuen Ahschiissen wird eine Anpassung und Erweiterung der Lehrerkategorien und der
entsprechenden Einstufung notwendig.

Der Unterricht an den Realschulen hat in den vergangenen Jahren an Attraktivitat verloren.
Dieser Attraktivitatsverlust wurde zusatzlich geférdert, in dem Lehrkréfte an den Realschulen
in der Gehaltskiasse 6 und Lehrkrafte der Sekundarschule in der Gehaltsklasse 10 eingestuft
waren. Eine Harmonisierung der Gehaltsklasse auf der Sekundarstufe | dréngt sich somit
auf.

3. Wichtigste Anderungen
a) Lohnharmonisierung Sekundarstufe |
Begriindung der Lohnanpassung

Die Anforderungen an Realschulehrkrafte sind in den letzten Jahren standig gestiegen und
sind vergleichbar mit denjenigen von Sekundarlehrkraften. Reallehrkrafte haben heterogener
zusammengesetzte Klassen zu fihren. Motivationsprobleme gegen Ende der Schulzeit und
die meist schwierige Berufswah! setzen sie zusétzlich unter Druck. Die Anforderungen an
Sekundariehrkrafte sind dagegen im intellekiuellen Bereich hdher. Die neue Lehrerinnen-
und Lehrerausbildung macht deshalb auch keinen Unterschied mehr in der Ausbildung von
Real- und Sekundariehrkréaften.

Bei der Einflhrung des 6/3 Systems im Jahre 1994 war es aus finanzpolitischen Grinden
nicht méglich, entsprechend den hoheren Anforderungen Lohnanpassungen auch flr Real-
lehrkrafte zu realisieren. Der Kanton Bern ist deshalb heute einer der letzten Kantone, wel-
cher die Lehrkrafte der Realschule nicht gleich bezahlt, wie die der Sekundarschule. Rekru-
tierungsprobieme konzentrieren sich deshalb oft auf die Realschule, da kein finanzieller An-
reiz besteht, die gegeniiber der Primarklassen schwierigeren Realklassen zu Gbernehmen.

Umsetzung der Lohnanpassung

Aus diesen Griinden hat sich die Erziehungsdirektion entschlossen, dem Regierungsrat die
Harmonisierung der Gehaltsklasse auf der Sekundarstufe | und der damit verbundenen Neu-
einreihung der Lehrkrafte an Realschulen in die Gehaltsklasse 10 zu beantragen. Der Regie-
rungsrat hat der Aufnahme der notwendigen finanziellen Mittel in den Finanzplan im Jahre
2001 bereits grundsatzlich zugestimmt. Die einheitliche Einstufung der Sekundarsiufe | in die
Gehaltsklasse 10 hat auch zur Folge, dass die Kleinklassen auf Realschulniveau ebenfalls in
die Gehaltsklasse 10 (statt bisher Gehalisklasse 9) angehoben werden missen.

Die Anpassung hat einheitlich und fir alle Lehrkréfte gleichzeitig auf den 1. August 2004 zu
erfolgen. Mit der Harmonisierung in der Gehaltsklasse 10 wird die Ubergangslosung fur die
Absolventinnen und Absolventen der HEP-BEJUNE, die fir das Schuljahr 2004/2005 einge-
fhrt wurde, hinfallig. Durch die einheitliche Einstufung fir Real- und Sekundarlehrkréfte in
die Gehaltsklasse 10 fallf die bisherige Benachteiligung der Realschullehrkrafte gegentber
den Absolventinnen und Absolventen der HEP-BEJUNE dahin. Die Gefahr, dass es wegen
der unterschiedlichen Behandlung zu einer Haufung von Beschwerdeféllen kommen kann,
wird damit eliminiert.

Nachdiplomstudium

Die Institute der Lehrerinnen- und Lehrerbildung werden ein Nachdiplomstudium anbieten,
welches Primariehrkrafte mit seminaristischer Ausbildung eine zusétzliche theoretische
Grundiage bieten soll, mit denen sie den erhéhten Anforderungen gerecht werden kénnen.
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Nach Absolvierung dieser Nachdiplomausbildung fallt der Vorstufenabzug in der Realschule
weg und in der Sekundarschule wird er um 2 Stufen reduziert.

b) Lohnanpassung Kindergarten/Untersiufe
Begriindung der Lohnanpassung Kindergarten / Unterstufe

Die gesellschaftlichen Entwicklungen fordern seit langerer Zeit ein neues Erziehungs- und
Bildungsverstandnis auf allen Stufen der Volksschule. Das Berufsbild der Lehrkraft fir den
Kindergarten entspricht heute demjenigen der Lehrkraft flir die Primarstufe, Die Berufsbelas-
tungen sowie die Berufsanforderungen sind nahezu identisch.

Die Kinder leben in unterschiedlichen Familienformen. Das Umfeld ist vielerorts multikulturell.
Traditionelle Werte werden in Frage gestellt und erfahren grundlegende Veranderungen.
Kinder leben in einer vernetzten Welt, in der die Vermittlung von Informationen von grosser
Bedeutung ist. Aus diesen Gr{inden haben sich Kindergarten- und Schuiklassen verandert.
Die individuellen Entwicklungsunterschiede und die Heterogenitét innerhalb einer Klasse
sind deutlich grosser geworden.

Bildungsverantwortliche fordern sowoh! die Individualisierung als auch die Gewahrleistung
der Kontinuitat der Lernwege Das bedingt eine Abkehr von der Inhaltsorientierung hin zur
Zielorientierung im Unterricht und die sorgféltige Gestaltung der einzelnen Ubergénge, ins-
besondere auch des Ubergangs vom Kindergarten in die Schule.

Neuere Forschungsergebnisse, z. B. die PISA-Studie', zeigen positive Zusammenhénge
zwischen der Sozialisierung und Bildung der Kinder im fruhen Alter und der Qualitat spaterer
schulischer Leistungen. Dadurch hat sowohl die Vorschulerziehung und —bildung als auch
die Erziehung und Bildung in den ersten Primarklassen einen Stellenwert bekommen, dem
Rechnung getragen werden muss.

Kindergarten und Schule haben sich lange unabhéngig voneinander entwickelt. Der Kinder-
garten wurde als Spiel- und Erfahrungsraum betrachtet, die Schule hingegen als Ort, wo
Lernen stattfindet und Leistung gefordert wird. Die Lehr- und Lernformen des Kindergartens
und der ersten Primarschulklassen haben sich indessen in den vergangenen Jahren deutlich
angenahert. Die Zusammenarbeit der beiden Stufen ist selbstverstandiich geworden und der
Kindergarten ist heute vielerorts in die Schulorganisation eingebunden.

Durch all diese Veradnderungen ist der Erziehungs- und Bildungsauftrag komplexer und an-
spruchsvoller geworden. Damit verbunden ist die Erwartung der Offentlichkeit an die hohe
Professionalitat der Lehrkraft flir den Kindergarten gestiegen und sehr hoch.

Die Erziehungsdirektion hat diese Entwicklungen aufgenommen und kontinuierlich verschie-
dene Massnahmen umgesetzt.

Der Lehrerinnen- und Lehrerauftrag ist im LAG flr die Lehrkrafte an Kindergarten wie fGr die
Lehrkrafte der andern Stufen definiert. Damit werden die Pflichten der Lehrkréfte flr den
Kindergarten gleich definiert wie die Pflichten der Lehrkrafte fiir die anderen Stufen.
Kontinuierlich sind in den letzten Jahren die Kindergérten mit den gleichen Aufgaben in die
Schulorganisation eingebunden worden. Viele Lehrkréfte fir den Kindergarten nehmen
Funktionen sowoh! in der Kindergarten- als auch in der Schulleitung mit gleichen Pflichten
wahr.

' Bundesamt fiir Statistik (BFS), Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK), Bern, St. Gallen, Zrich: Fir das Leben gerlstet?, Die Grundkompetenzen der Jugendlichen —
Kantonaler Bericht der Erhebung PISA 2000, Neuchétel 2002
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Die LAV von 1994 machte Unterschiede in der Definition der Unterrichtszeit. Mit der Ande-
rung der LAV vom 28. Februar 2001 haben Lehrkréfte fir den Kindergarten und fir die Volk-
schule die gleiche Unterrichtsverpilichtung.

Der Lehrplan Kindergarten fUr den deutschsprachigen Teil des Kantons Bern vom
22. November 1999, Inkraftsetzung am 1. August 2001, formuliert einen zeitgeméssen Bil-
dungsauftrag, der padagogische und didaktische Handlungsmoglichkeiten aufzeigt, welche
die genannten Veranderungen beriicksichtigen.

Er geht von den gleichen Grundanliegen und Bildungszielen aus wie der Lehrplan
Volksschule vom 8. Mai 1995. Die Kinder werden auf ihrem Weg zur Mindigkeit und zur
Selbststandigkeit unterstitzt und geférdert. Es werden Haltungen, Fahigkeiten und Fertigkei-
ten umschrieben, die erworben und differenziert werden sollen und somit die Basis flir das
weitere Lernen in der Schule bilden.

Damit hat der Kindergarten einen Lehrplan, der die Ziele, die didaktischen Grundsétze und
die Aufgaben und Organisation des Kindergartens umschreibt. Die Umsetzung des Lehr-
plans ist verbindlich.

Die Lehrkraft ist verpflichtet, den Unterricht zielorientiert zu planen und die Planung zu do-
kumentieren. Die Beobachtungen und die férderorientierte Beurteilung der Kinder erfolgen
zielgerichtet und werden ebenfalls dokumentiert. Sie dienen flr die Gespréche mit den Eltern
und der Lehrkraft der abnehmenden Stufen und sind Grundlage far Schul-
laufbahnentscheide.

Mit der neuen Lehrerinnen und Lehrerbildung, welche die Lehrkrafte flr den Kindergarten
und die beiden ersten Klassen der Primarstufe gemeinsam ausbildet, wird der langjahrigen
Forderung nach der Weiterentwicklung und einer Neudefinition von Ausbildungsstandards
von Lehrkraften fir den Kindergarten ebenfalls und in allen Teilen voll Rechnung getragen.
Die ersten Absolventinnen und Absolventen werden ab 1. August 2004 in Kindergéarten und
ersten Klassen der Primarstufe unterrichten.

Aus Griinden der verdnderten Berufsanforderungen und der seit 1993 kontinuierlich umge-
setzten Massnahmen, die ausschiiesslich die gleichen Pilichten fiir die Lehrkrafie flir den
Kindergarten wie fir die Lehrkréafte fir die Volksschule regeln - nicht aber die lohnméssigen
gleichen Rechte - beantragt die Erziehungsdirektion die Gleichstellung auch in der Ge-
haltseinstufung.

Konsecuenzen der Veranderungen auf die Funktionsanalyse von 1992 und die Einstu-
fung der Kindergarienlehrkrafte ins Gehalissystem

Zur Gestaltung des Lohnsystems fir das LAG wurde 1992 eine umfassende Analyse aller
Funktionen im Schulbereich durchgefiihrt. Diese stiitzte sich auf die damalige Situation. Die
vorstehend beschriebenen Veranderungen seit 1992 und damit einhergehenden Erhéhungen
der Anforderungen fUr die Lehrkréafte flr den Kindergarten kénnen wie foigt in das Beurtei-
jungssystem eingefligt werden:

Merkmal Alte Bewertung Neue Beweriung Erhéhung
Arbeitswert
A1 Ausbildungskenntnisse 5 7 27.55
B2 Ausdrucksfahigkeit 2.5 3 8.82
C1 Verantwortung 3 3.5 14.14
Total 50.51
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Zusammenfassend kénnte eine solche Neubeurteilung zu einem totalen Arbeitswert in der
Funktionsanalyse von 462 {(Primariehrkréafte 470) flhren. In der Folge lasst sich eine Zutei-
lung des Kindergartens in die Gehaltsklasse 6 rechtfertigen - dies umso mehr, als bereits im
Vortrag zum LAD eine Einstufung der Lehrkréfte fiir den Kindergarten in Lohnklasse 3 von
der Funktionsanalyse her als vertretbar bezeichnet, aber aus finanzpolitischen Grinden zu-
rlickgestellt worden ist.

Lohnklage der Lehrkréfte fiir den Kindergarten vom 24, Mérz 1989

Mit Gesuch vom 24. Mérz 1999 verlangten der ,Verband bernischer Kindergartnerinnen
(VBKG)“ und zehn Einzelpersonen eine Korrektur der Einstufung der Kindergartenlehrkrate.
Die Beschwerdefiihrenden argumentierten inshesondere, dass eine frauenspezifische Be-
rufsgruppe durch die Funktionsanalyse systematisch benachteiligt worden sei. Demzufolge
seien die Kindergarteniehrkréfte wie die Primarlehrkrafte in Gehaltsklasse 6 einzustufen.

Das Amt flir Finanzen und Administration (AFA) hat in seiner Verflgung vom 13. Januar
2000, die Erziehungsdirektion in ihrem Entscheid vomn 20. November 2001 das Gesuch zu-
riickgewiesen und umfassend begriindet. Die Erziehungsdirektion steht unverandert auf dem
Standpunkt, dass diese Rickweisung gerechtfertigt ist. Es ist zwischen der Situation wie sie
sich im Jahre 2003 prasentiert und derjenigen von 1992 zu unterscheiden.

Die gegen den Entscheid der Erziehungsdirektion erhobene Verwaltungsgerichtsbeschwerde
ist zur Zeit noch héngig. Der Entscheid des Verwaltungsgerichts ist im Jahr 2004 zu erwar-
ten. Es ist anzunehmen, dass ein abweisender Entscheid des Verwaltungsgerichts an das
Bundesgericht weitergezogen wird, da es sich um ein Gleichstellungsanliegen handelit.

Eine Beurteilung der Chancen der Beschwerdeflhrenden, mit ihrem Anliegen vor Gericht
Recht zu bekommen, ist schwierig. Das Verwaltungsgericht wird vor allem Wertungen vor-
nehmen und sich dabei voraussichtlich auf Expertenmeinungen abstiitzen. Wie und ob sich
diese Expertinnen und Experten - und in der Foige das Gericht - durch einen Entscheid des
Regierungsrates, nun die Einstufungen anzupassen, in ihren Wertungen beeinflussen las-
sen, kann nicht vorhergesagt werden. Ein Einfluss des Entscheides des Regierungsrates
kann aber auch nicht ausgeschlossen werden. Unter der Annahme, dass fr Lehrkréfte flr
den Kindergarten beispielsweise eine rlickwirkende Kortrektur der Einstufungen um eine
Lohnklasse gemacht wirde, hatte dies jahrlich wiederkehrende Kosten von GHF 4.5 Mio.
und einmalige Kosten fiir die Nachzahlung und den Einkauf in die Pensionskasse von CHF
45- 50 Mio. zur Folge.

Je nach Beurteilung der Situation und des Risikos einer Wirkung der vorliegenden Anderung
der LAY auf die Urteile des Verwaltungsgerichts und —allenfalls- des Bundesgerichtes sind
mehrere Varianten zum Umfang und zum Zeitpunkt der Vornahme der Lohnharmonisierung
im Kindergarten und in der Unterstufe méglich. Diese werden nachstehend dargestelit und
dem Regierungsrat getrennt zum Entscheid vorgelegt.
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Entscheidungsvarianten:

Variante 1: Beibehalten der bisherigen Einstufung der Kindergartenlehrkréafte in der
Gehaltsklasse 2

Auf eine Anderung wird verzichtet. Das hat zur Folge, dass neu ausgebildete Lehrkrafte mit
einem Diplom fur den Kindergarten und das erste und zweite Schuljahr in zwei verschiede-
nen Gehaltsklassen eingestuft werden, je nach dem, ob sie im Kindergarten oder in der Pri-
marschule tatig sind.

Chancen:
Finanziell giinstigste Variante

Risiken:
Den seit 1992 erfolgten Veranderungen wird nicht Rechnung getragen.
Eine Wirkung auf die bevorstehenden Urteile der Gerichte ist méglich, wenn das Beibe-
halten der Gehaltklasse 2 als uneinsichtiges Verhalten des Kantons gewertet wird und
deshalb das Urteil strenger ausfallt.

Variante 2: Grundsatzentscheid zur Einstufung der Kindergarteniehrkrafte in die
Gehalisklasse 6; Abwarten eines rechiskréftigen Urteils

Der Regierungsrat falit einen Grundsatzentscheid zur Einstufung der Kindergartenlehrkrafte
in die Gehaltsklasse 6. Mit der Umsetzung des Grundsatzentscheides wird abgewartet, bis
ein rechtskraftiges Urteil feststeht.

Chancen:
Der Kanton zeigt die Bereitschaft, die Einstufung der Kindergartenlehrkrafte den geéan-
derten Verhalinissen anzupassen, eine entsprechende Wirkung auf die Gerichtsurteile ist
maoglich.
Der Handlungsspielraum zur Reaktion auf ein rechtskraftiges Urteil wird gewahrt.

Risiken:

. Der Kanton setzt sich nach wie vor dem Vorwurf aus, die langere Ausbildungsdauer nicht
im Lohn zu honorieren.
Absolventinnen und Absolventen mit neuem Diplom lassen sich nicht im Kindergarten
anstellen.
Wenn das Verwaltungsgericht im Sinne der Beschwerde urteilt, muss der Kanton die
Einstufung mit entsprechendem Prestigeverlust nachtréglich korrigieren.

Variante 3: Einstufung der Kindergartenlehrkrifte in die Gehaltklasse 6 ab dem
1. August 2004

Die Kindergartenlehrkrafte werden auf den nachstméglichen Zeitpunkt in die Gehaltsklasse 6
eingestuft.

Chancen:
Den Entwicklungen im Kindergartenbereich wird Rechnung getragen.
Absolventinnen und Absolventen der neuen Lehrerinnen- und Lehrerbildung werden
auch Stellen im Kindergarten annehmen.
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Risiken:
Der Regierungsrat setzt sich dem Vorwurf aus, den Gerichtsurteilen vorgegriffen zu ha-
ben.
Eine Wirkung auf die bevorstehenden Urteile der Gerichte ist mdglich, da diese den Ent-
scheid als nachiragliches Eingesténdnis einer falschen Einstufung werten kbnnten.

Uberfithrung und Zusatzausbildungskurse

Kindergartenlehrkrafte mit seminaristischer Ausbildung werden auf den Zeitpunkt der Ge-
haltsanpassung mit einem Vorstufenabzug von 6 Gehaltsstufen in die neue Lohnklasse 6
Ubergefiihrt. Sie erhalten die Méglichkeit, einen Zusatzausbildungskurs von mindestens 400
Lektionen zu besuchen. Dies berechtigt sie zur Lehre in der 1. und 2. Klasse. Mit erfolgrei-
chem Abschluss der Zusatzausbildung werden sie wie die Absolventinnen und Absolventen
der neuen Lehrerinnen- und Lehrerbildung eingestuft.

Antrag der Erziehungsdirektion:

Die Erziehungsdirektion beantragt dem Regierungsrat die Variante 3.

¢) Praxislehrkrafte

Der neue Zertifikatsstudienabschluss {ir Praxislehrkrafte mit erwsitertem Auftrag sowie die
unterschiedlichen Entschadigungen zwischen Praxislehrkréften, die auf der Sekundarstufe
oder auf der Primarstufe unterrichten, macht eine Anderung der Einstufung notwendig. Prin-
zipiell richtet sich die Entschadigung der Praxislehrkréfte mit erweitertem Auftrag nach der
Funktion und nicht nach der Stufe, auf der die Lehrkrafte unterrichten. Dabei ist zu beachten,
dass die Entschadigung so bemessen ist, dass fir Sekundarlehrkrafte weiterhin ein Anreiz
besteht, die Funktion einer Praxislehrkraft zu {bernehmen. Insofern muss auch hier eine
Anpassung der Einstufung vorgenommen werden.

d) Stufeniibergreifende Bestimmungen

Die Schulleitung kann den Lehrkréften von der besoldeten Lektionenzahl abweichende Pen-
sen bewilligen. Die Angabe der Abweichung soll nun in Prozenten und nicht mehr in Lektio-
nen erfolgen, weil der Beschéftigungsgrad in Prozenten angegeben wird und im Anhang 2
geregelt ist, wie viele Beschéftigungsprozente eine Jahreslektion ausmacht. Neu wird defi-
niert, wie negative Saldi aus der individuellen Pensenbuchhaltung (IPB) {bertragen oder
verrechnet werden. Diese Regelung ist so zu formulieren, dass sie aus arbeitsrechtlicher
Sicht zulassig ist.

Fur die Bemessung der Schulleitungsfunktionen in Beschaftigungsgraden ergibt sich neu das
Bedirfnis nach einer Bestimmung, die die Stellvertretung der Schulleitung bei der Umwand-
lung der Treuepramie in bezahlten Urlaub im Artikel 29 Absatz 4 Buchstabe ¢ regelt.

e) Unterrichisdauer

In Anhang 2 ist die Unterrichtsdauer im Rahmen der Jahresarbeitszeit mit 38 bzw. 39 Schui-
wochen festgelegt. Wenn der Unterricht wegen den Lehrabschiussprifungen oder anderen
Schulanidssen ausfallt, kann der Ausfall in der IPB verrechnet werden, sofern ein Guthaben
besteht. Die Schulleitung hat im Normalfall daflir zu sorgen, dass die Lehrkraft mit anderen
Aufgaben innerhalb ihres gesamten Beschaftigungsgrades beschaftigt wird. Der Beschafti-
gungsgrad laut Anstellungsverfiigung fur die Lehrkraft darf aber nicht geklrzt werden. In ge-
wissen Féllen teilte die Schulleitung der Lehrkraft keine Ersatzaufgaben zu. Somit konnte die
Lehrkraft weniger als 38 Schulwochen Unterricht geben, bezog aber daflr das Gehalt. Das
Problem besteht nun darin, dass im Anhang 2 die Anzahl Schulwochen auf 38 oder 39 Wo-
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chen festgelegt ist (im Kindergarten und der Volksschule auf 36-39 Schulwochen). insofern
ist hierbei eine Lésung, die diese Problematik berlicksichtigt, zu suchen.

4. Kommentar zu den einzelnen Artikeln
Artikel 13 und Artikel 67 Einstufung

Der Regierungsrat bezeichnet die Stelle, welche die individuelle Einstufung vornimmt und in
den Ubrigen vermdgensrechtlichen Angelegenheiten verfligt (vgl. Art. 26 LAG und Art. 7
LAD). Richtigerweise gehbrt die Bezeichnung der zusténdigen Stelle auf Verordnungsebene,
da weder Regierungsratsbeschlisse noch Leistungsvereinbarungen publiziert werden. In
Artikel 13 und Artikel 67 werden die zustandigen Stellen definiert. Zu beachten ist, dass auch
Lehrkrafte der Gesundheits- und Flrsorgedirektion dem Lehreranstellungsgesetz unterste-
hen. Bei den kantonalen Schulen der Gesundheits- und Fiirsorgedirektion erfolgt die Einstu-
fung durch deren Abteilung Personalwesen im Generaisekretariat.

Artikel 18 und 18a Vorstufen- und Erfahrungsstufenwerte

Der Gehaltsaufstieg der Lehrkrafte war bis 1999 im LAD festgeschrieben. Demnach betrug
der Gehaltsaufstieg in den Vorstufen 2.5 Prozent, in den Stufen 0 bis 12 je 3 Prozent und in
den Stufen 13 bis 30 rund 2 Prozent. 1999 revidierte der Grosse Rat die Lohnartikel des
LAG, auf welchen die LAV basiert. Er raumte hierbei dem Regierungsrat die Kompetenz ein,
die bestehende Lohntabelle im Anhang des LAD um maximal 9 Prozent zu reduzieren. Mit
der Reduktion der Lohntabelle per 1. August 2004 wird der Regierungsrat diese Kompetenz
vollstandig ausschdpien.

Am 3. Dezember 2003 hat nun der Regierungsrat (iber die Lohnmassnahmen 2004 einen
Grundsatzentscheid (vgl. Regierungsratsbeschluss Nr. 3507) geféllt. Demnach erhalten
Lehrkrafte auf den 1. August 2004 einen Gehaltsaufstieg von 0.5 %.

Insofern ist eine Anpassung der Tabelle in Artikel 18a notwendig, damit ab dem 1. August
2004 nicht der volle Lohnanstieg nach LAD gilt.

Aufgrund der Anpassung der Tabelle in Artikel 18a ergibt sich auch eine Veranderung der
Tabelle in Artikel 18. Ohne diese Anpassung wirden Lehrkréfte, die mit Vorstufen ins Ge-
haltssystem eingestiegen sind, benachteiligt, da sie durch die Anderung der Prozentwerte fir
die einzelnen Gehaltsstufen in Zukunft einen geringeren méglichen Maximallohn als 156 %
hatten.

Artikel 20a Praktikumsentschadigung

Artikel 20a Absatz 1 spricht neu von Praxislehrkraften anstelle von Praktikumsleiterinnen und
—leitern. Dieser Begriff ist in der neuen Lehrerbildung nicht mehr gebrauchlich.

Im Rahmen von Artikel 20a Absatz 2 wird der Ansatz fur den Grundauftrag der Praxislehr-
krafte geregelt. Dieser umfasst u. a. die Vorbereitung, Durchflihrung und Auswertung von
Praxiswochen, die Zusammenarbeit mit Dozierenden wie auch die Begleitung von Studie-
renden. Neu sollen diese Tatigkeiten mit einem Ansatz von CHF 350 wahrend der Praktika
pro Prakiikumswoche entschadigt werden. Diese Anpassung entspricht dem Ansatz, der im
franzdsisch sprechenden Kantonsteil ausgerichtet wird. Die zusatzliche Unterscheidung von
voller und teilzeitlicher Betreuung ist notwendig, da in einem Praktikum eine Studentin oder
ein Student haufig von mehreren Lehrkraften betreut wird.
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Nebst dem Grundauftrag kénnen Praxislehrkrafte auch einen erweiterten Auftrag Uberneh-
men. Dieser umfasst, zuséatzlich zum Grundauftrag u. a. die Mitarbeit bei der Gesamtkonzep-
tion der berufspraktischen Ausbildung oder die Information von Praxislehrkraften, die einen
Grundauftrag erfilllen. Bisher wurden Lehrkréfte mit einem erweiterten Auftrag nicht spezi-
fisch fiir die Betreuung wahrend der Praktikumswochen entlohnt. Die Neuformulierung in
Artikel 20a Absatz 2 erméglicht nun aber, dass diese Betreuungsaufgabe auch flir Praxis-
lehrkrafte mit erweitertem Auftrag speziell entlohnt wird. Hierdurch kann auch wieder ein An-
reiz geschaffen werden, die Tétigkeit als Praxislehrkraft mit erweitertem Auftrag zu Uber-
nehmen.

Die aufgrund dieser Anpassung resultierenden Kosten sind im Budget des Amtes flr Hoch-
schulen vorgesehen.

Artikel 23 Beschaftigungsgrad

In der Praxis bestimmt die Schulleitung, in welchem Ausmass Lehrkréfte vom besoldeten
Beschaftigungsgrad abweichende Pensen haben. Im Weiteren erfolgt in Artikel 23 Absatz 5
die Angabe der Abweichung neu in Prozenten statt in Lektionen, weil der Beschaftigungs-
grad in Prozenten angegeben wird.

Artikel 23 Absatze 6 und 7 erlautern die Frage, wie mit den bewilligten Abweichungen umge-
gangen werden soll. Bisher wurden Minus-Saldi am Ende des Schuljahres ohne Konsequen-
zen auf das Gehalt auf Null ausgeglichen. Gleichzeitig konnte die gleiche Lehrkraft im nach-
folgenden Schuljahr wiederum allfallige (positive) Guthaben sammeln. Zuklnftig solilen Mi-
nus-Saldi mit Guthaben der nachfolgenden Semester/Schuljahre verrechnet werden konnen.
Es ist zu ermdglichen, dass Minus-Saldi auch ohne Zustimmung der Lehrkraft ins nachste
Jahr Ubertragen werden. Der Ausgleich eines negativen Saldos auf Null erfolgt, wie dies in
Absatz 7 vorgesehen ist, erst beim Austritt der Lehrkraft.

Aufgrund dieser Neuregelung werden Anpassungen in der Direktionsverordnung Uber die
Ansteliung der Lehrkrafte notwendig sein.

P

Artikel 29 Grundsatz ‘\%Q ~

Gemass dem bisherigen Artikel 29 AbsatZ 4 konnte sich dig 8¢hulleitungen bei der Umwand-
lung der Treuepramie in bezahiten WtTaub nicht voll vertreften lassen. Mglich war der Einsatz
einer Stellvertretung fur die Hali€ der Schulleitungs-Prokente. Dies flhrte dazu, dass einer-
seits von bezahltem Urlaub, gésprochen und andererseits die entsprechende Entlastung gar
nicht eingesetzt werdenKonnte. Schulleitungeg,wéden zumeist von Lehrkréften vertreten,
die nicht mit der Fupktion vertraut sind. Mit gdeém neuen Absatz 4 Buchstabe ¢ soll dieser
Problematik begeghet werden. \)\)

=

i Anhénge

Anhang 1A
Die geplante Teilrevision der Lehreranstellungsverordnung hat verschiedenste Auswirkungen
auf die Anzah! der Lehrerkategorien, deren Bezeichnung und die jeweilige Einstufung.
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a) Neue Lehrerkategorien
Die Diplome und Abschlisse der neuen Lehrerbildung sind im Hinblick auf das Schuljahr
2004/05 in die LAV aufzunehmen. Zu diesen neuen Lehrerkategorien gehoren:

¢ Kindergartenlehrkréfte mit seminaristischer Ausbildung und einer Zusatzausbildung fur
Primarklassen

e Lehrkréfte mit Diplom der Stufenausbildung flr den Kindergarten und das 1./2. Schuljahr

Primariehrkrafte mit seminaristischer Ausbildung und Zusatzausbildung fur den Kinder-

garten

Lehrkréafte mit Diplom der Stufenausbildung flr das 3. — 6. Schuljahr

Primariehrkrafte mit Fachdiplom flr die Sekundarstufe |

Primarlehrkrafte mit Zusatzausbildung fir BVS

Lehrkréfte an Realklassen mit Nachdiplomstudium fur Reallehrkrafte

Lehrkrafte mit Diplom der Stufenausbildung flir Sekundarstufe |

Lehrkrafte mit Fachdiplom der Sekundarstufe |

b) Neubenennung von bisherigen Lehrerkategorien

In diesem Zusammenhang erfolgt auch eine Neubenennung der bisherigen Lehrerkategorien
der Lehrkrafte fir den Kindergarten, der Primarlehrkrafte und der Sekundarlehrkréfte. Diese
werden zukunftig als

« Kindergartenlehrkrafte mit seminaristischer Ausbildung
¢ als Primarlehrkréfte mit seminaristischer Ausbildung und
» als Sekundarlehrkréfte mit Abschluss Sekundariehramt bezeichnet.

Hierdurch sollen die unterschiedlichen Ausbildungsgénge (Seminar, SLA und nLLB) verdeut-
licht werden, die aufgrund der Reorganisationen im Bereich der Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung entstanden sind.

¢) Umbenennung und Einfliigung von Hochspaiten
Die Lohnharmonisierung auf der Sekundarstufe | erfordert eine Anpassung der Bezeichnun-
gen der Hochspaiten.

Bisher: Spezialunterricht Kindergarten, VS-Stufe
Sonderschule Kleinklasse

Neu: Spezialunterricht Kindergarten, Volksschulstufe
Sonderschule Kleinklasse Primarstufe

Neu eingeflgt wird aufgrund der Lohnharmonisierung auf der Sekundarstufe | eine neue
Hochspalte fir Lehrkrafte an Kleinklassen auf der Sekundarstufe 1. Auch diese Lehrkrafte
werden neu in die Gehaltsklasse 10 eingestuft.

Titel der Hochspalte: Kleinklasse Sekundarstufe |

d) Fussnoten

Der Inhalt der Fussnote 5 (Lehrkréfte fir den Kindergarten mit Zusatzausbildung fir das 1./2.
Schuljahr der Primarschule: 0 Vorstufen fiir den Unterricht im 1. und 2. Schuljahr der Primar-
schule) wird durch folgenden Text ersetzt:
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Fussnote 5 (neu): Far Facher der erworbenen Fachdiplome; Fir die Gbrigen Facher an
der Primarschule: -4 Vorstufen; fiir die Ubrigen Facher an der Sekun-
darschule: - 2 Vorstufen

Anhang 1B
Auch im Anhang 1B ergeben sich in der im Rahmen der Teilrevision der Lehreranstellungs-
verordnung verschiedenste Anpassungen:

a) Neue Lehrerkategorie
Neu hinzugefligt werden folgende Kategorien:

Primarlehrkrafte mit Fachdiplom fur die Sekundarsiufe |

Primarlehrkrafte mit Zusatzausbildung fir BVS

Lehrkrafte an Realklassen mit Nachdiplomstudium fir Reallehrkrafte

Arbeits-, Haushaltungs-. Fachgruppeniehrkréfte (fasst die bisher einzeln aufgelisteten
Gruppen Arbeits-, Haushaltungs-. Fachgruppenliehrkrafte zusammen)

Lehrkrafte mit Diplom fir die Sekundarstufe |

e Lehrkrafte mit Fachdiplom fUr die Sekundarstufe |

b) Andere Einstufung bei folgender Lehrerkategorie:

In Abweichung der LAV werden die Fachhochschul-Absolventinnen und -Absolventen heute
in die Gehaltsklasse 13/-3 anstelle 13/0 eingereiht. Diese Praxis wird durchgefiihrt, da eine
Gleichstellung mit den diplomierten Berufsschullehrerinnen und -lehrern, welche in der Ge-
haltsklasse 13/0 eingestuft sind, nicht gerechtfertig ist - insofern auch aufgrund der fehlenden
Ausbildung am Schweizerischen Institut fir Berufspadagogik (SIBP).

Diese aktuelle Praxis ist auch im Anhang 1B zu voliziehen. Die Einstufung hierbei entspricht
frankenméssig derjenigen Personen, die ein Meisterdiplom besitzen (Gehaltsklasse 10/0).

¢) Neubenennung bisheriger Lehrerkategorien
Bisher: Kindergartnerinnen, Kindergértner
Kindergértner/-innen mit Aushildung zur Methodiklehrkraft
Primarlehrkrafte
Kindergartenlehrkrafte, Arbeitslehrkrafte, Primarlehrkrafte mit Zusatzausbil-
dungen
Sekundarlehrkréfte (in Fachern ohne Fachausbildung)

Neu: Kindergartenlehrkrafte mit seminaristischer Ausbildung
Kindergartenlehrkréfte mit Ausb. zur Methodiklehrkraft
Primarlehrkrafte mit seminaristischer Ausbildung
Kindergartenlehrkréfte, Arbeits-, Haushaltungs-, Fachgruppenlehrkréfte mit
Zusatzausbildung flr BVS
Sekundarlehrkréafte SLA (in Fachern ohne Fachausbildung)

d) Fussnoten

Fussnote 3 wird ersetzt:

Bisher: Primarlehrkrafte mit Zusatzausbildung gemass Regierungsratsbeschluss 3092
vom 28. August 2002 ,Nachqualifizierung der Primariehrkrafte, die an berufs-
vorbereitenden Schuljahren BVS unterrichten; Angebot einer Zusatzausbil-
dung®: 0 Vorstufen flir den Unterricht an berufsvorbereitenden Schuljahren
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Neu: FUr Facher der erworbenen Fachdiplome; fir die Gbrigen Fécher: -3 Vorstufen

Anhang 1C

Die bisherig verwendete Bezeichnung ,Praxislehrkrafte mit erweitertem Auftrag und Nachdip-
lomstudienabschiuss wird wie folgt angepasst: ,Praxislehrkréfte mit erweitertem Auftrag und
Zertifikatsstudienabschluss®.

Neu werden die Praxislehrkrafte mit erweitertem Auftrag in Gehalisklasse 15, Erfahrungsstu-
fe -4 eingestuft.

Sekundariehrkrafte erhalien mit der bisherigen Regelung mit Vorstufenabzug auf fast allen
Erfahrungsstufen weniger Lohn als sie als unterrichtende Sekundarlehrkréfte mit Gehaitkias-
se 10 verdienen wirden. Dies muss korrigiert werden, da jeglicher Anreiz auf diese Weise
verloren geht. Mit einem Vorstufenabzug von 4 Erfahrungsstufen erhalten die Sekundarlehr-
kréfte immerhin eine Entschadigung zwischen Fr. 161.- und 526.- pro Jahreslektion je nach
Erfahrungsstufe. Die Entschadigung der Praxislehrkréfte mit erweitertem Auftrag richtet sich
nach der Funktion und nicht nach der Stufe, auf der die Lehrkréfte unterrichten. Damit ist
begrindbar, dass eine Primarlehrkraft flir den erweiterten Auftrag eine bedeutend hohere
Zulage (zwischen Fr. 569.- und 1'166.-) erhélt als eine Sekundarlehrkraft, Flr den Grundauf-
trag sind beide Kategorien gleich entschadigt (Artikel 20a).

Die Kategorie ,Kindergértnerinnen, Kindergdrtner” wird neu mit ,Kindergarteniehrkrafte" be-
zeichnet.

Anhang 2

Gemass einem Justizentscheid® darf der Beschéftigungsgrad bei Lehrkréften nicht gekirzt
werden, wenn der Unterrichi wegen den Lehrabschlussprifungen oder anderen Schulanlés-
sen ausfallt. Mit diesem Entscheid tritt in verschiedenen Schulen die Situation auf, dass
Lehrkréfte weiterhin das Gehalt aushezahlt erhalten, hieritr aber keine Arbeit bzw. Unterricht
leisten missen. Hauptproblem dieser Situation ist der Anhang 2 der LAV. Darin wird defi-
niert, dass ein Schuljahr 38 bzw. 39 Schulwochen zu dauern und dass eine gehaltene Lekti-
on einem bestimmten Beschéftigungsgrad in % zu entsprechen hat. Dauert nun das Schul-
jahr - aus welchen Grunden auch immer - weniger als 38 Schulwochen, darf der Ausfall nur
Uber die IPB abgerechnet werden, (wenn Guthaben vorhanden ist), oder es mussen andere
Aufgaben zugeteilt werden (wenn vorhanden und sinnvoll). Die Lehrkraft erhalt ansonsten
das Gehalt fir 38 Schulwochen ausbezahlt. Die Tabelle in Anhang 2 muss mit den entspre-
chenden Schulwochenzahlen 37, 36, 35 usw. ergénzt werden.

1] Aufhebung von Erlassen
Keine

v Ubergangsbestimmungen

Aus der Anpassung der Gehalistabelle in Artikel 18 wirde eine Senkung der Léhne fir die
Neueinsteigerinnen und Neueinsteiger resultieren. Um diese unerwiinschte Nebenerschei-
nung der Gehaltsanpassung zu vermeiden, ist beabsichtigt, Neueinsteigerinnen und Neuein-
steiger statt in die Erfahrungsstufe 0O direkt in Erfahrungsstufe 2 einzustufen. Dieses Vorge-
hen soll auch fir pensionierte Lehrkréaite gelten, die weiterhin im Schuldienst eingesetzt wet-
den.

* Entscheid der Erziehungsdirektion vom 12. Juni 2003 in Sachen J. B.
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5. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Der Voranschlag 2004 und der Finanzplan 2005-2007 werden durch die Vorlage wie folgt
belastet. Die Massnahmen sind in den bestehenden Voranschlags und Finanzplanzahlen
enthalten und flhren nicht zu einer Mehrbelastung der Planung. Der Regierungsrat hat im
Rahmen des Planungsprozesses 2001 die beiden Lohnharmonisierungen bereits
gutgeheissen (vgl. RRB Nr. 1716 vom 23. Mai 2001) und die Mittel im Finanzplan belassen.

Jahrlich wiederkehrende Belastungen des Voranschlages und des Finanzplanes.

2001

-Massh

Harmonisierung der

Gehaltsklassen auf
der Sekundarstufe |

6 200 000

14 250 000

12 800 000

11 350 000

Kurse flr Nach-
diplomaus-bildungen
flr Lehrkrafte mit
Primarlehrerpatent

2 000 000

2 (000 000

2 000 000

2 000 000

Erhéhung der Ent-
schédigung des
Grundauftrages der
Praxislehrkréfte

700 000

700 000

700 000

700 000

Anpassung der Ge-
haltseinstufung von
Praxislehrkraften mit
erweitertern Auftrag

100 000

100 000

100 000

100 000

Anpassung der Ge-
haltseinstufungen im
Kindergarten und
der Unterstufe

Var 1
Var 2
Var 3

0
e
2750 000

0
2750000
6 800 000

0
6 800 000
7 050 000

0
7050 000
7 300 000

Total Belastungen
des Voranschlages
und Finanzpianes

Var 1
Var 2
Var 3

9 000 GO0
9 000 GO0
11 750 000

17 050 000
19 800 000
23 850 000

15 600 000
22 400 000
22 650 000

14 150 000
21 200 000
21 450 000

Einmalige Einkaufsbeitrage in die Pensionskassen.

3700 00 5400000 | 700
Var 2 3 700 000 6 950 000 | 3 350000 1 900 000
Var 3 5 200 000 8 050 000 | 1 900 000 1 900 000
6. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Gemeinden tragen Uber die Lastenverteilung der Volksschule an den beiden Lohnhar-
monisierungsmassnahmen zu 30 % mit. Fir sie ergeben sich deshalb die folgenden jahrli-
chen Mehrbelastungen:

Massnanme = oo 20050 T 2008
Harmonisterung der 1 860 000 4 275000 3 840 000 3 400 000
Gehaltsklassen auf
der Sekundarstufe |
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Anpassung der Ge- | Var i 0 0 0 0

haltseinstufungen im | Var2 0 825 000 2 040 000 2 100 000

Kindergarten und Var 3 825 000 2 040 000 2100000 2 200 000

der Unterstufe

Total Var 1 1 860 000 4 275 000 3 840 000 3 400 000
Var 2 1 860 000 5100 000 5 880 000 5 500 000
Var 3 2 625 000 6315000 5 940 000 5 600 000

In gleichem Mass partizipieren die Gemeinden auch an den einmaligen Eink&ufen in die

Pensionskassen
T Var 1 1110 000 1 620 000 210 000
var 2 1110000 | 2085 000 1215 000 570 000
Var 3 1560000 | 2625 000 570 000 570 000

7. Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die Lohnverbesserungen filhren zu einer erhdhten Kaufkraft der betroffenen Lehrkréafte.

8. Ergebnisse Mitbericht und Konsultation

<<noch zu erganzen>>

9. Antrag

Gestlizt auf die Auswertung der Konsultation und des Mitberichts beaniragt die Erziehungs-
direktion dem Regierungsrat die Annahme der Vorlage.

Bern, 6. Januar 2004
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DER ERZIEHUNGSDIREKTOR

Mario Annoni
Regierungsrat
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